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Asunto: Observaciones proceso Licitacion Pablica LB No. 001-2016.

Respetado Doctor Gonzalez:

Con ocasion del acompafiamiento preventivo al proceso de Licitacion Pdblica LB No. 001-
2016 cuyo objeto consiste en “Seleccionar al Contratista que mediante un contrato de
concesion suscrito con la Loter/a de Bogotd asuma en calidad de CONCESIONARIO y por
cuenta y riesgo la operacion del juego de apuestas permanentes o chance. El contrato
implica que la ejecucion del juego de apuestas permanentes o chance se efectua
directamente por EL. CONCESIONARIO en los Territorios del Distrito Capital de Bogotd y ef
Departamento de Cundinamarca por el petiodo de cinco afios contados desde el 10 de
enero de 2017 hasta el 31 de diciembre del affo 2021, bajo el control, fiscalizacion y
supervision de la Loteria de Bogotd”, y de acuerdo a las funciones preventivas
establecidas en el articulo 17 del Acuerdo 024 de 1993, atribuidas a esta Veeduria
Delegada, sometemos a su consideracion las siguientes observaciones a los documentos
precontractuales del proceso que se encuentran publicados en ta pagina web del SECOP,
en los siguientes términos:

1. Observaciones generales

1.1 Teniendo en consideracion lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del Decreto
1082 de 2015, en el que se establece que el término para realizar comentarios al
proyecto de pliego de condiciones en la modalidad de Licitacion PUblica es de 10
dias habiles, se sugiere a la entidad ampliar el término previsto en el cronograma
del proceso para la recepcidon de observaciones al borrador de pliego de
condiciones.

Lo anterior, en atencidén a que los documentos denominados: "Aviso de Licitacién
(Art.30 Ley 80 de 1993), Documento de estudios previos, Proyecto de pliego de
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condiciones, v Documento adicional’; fueron publicados en la pagina web del
Sistema Electrénico de Contratacién Plblica — SECOP, el 13 de septiembre,
después de las 2:00 p.m., y en el cronograma se determiné que incluso ese dia
desde las 8:00 a.m., se podian recibir observaciones.

En ese orden de ideas, el término para formular comentarios debe contarse a partir del
momento en que la entidad culminé la publicacién de la totalidad de documentos que
integran el proyecto de pliego de condiciones!, esto es, desde el 14* de septiembre;
término que no resulta compatible con el definido en el cronograma del proyecto de pliego
de condiciones en el que la entidad cuenta los 10 dias habiles desde el 13 de septiembre,
pese a que publicé los documentos después de las 2:00 p.m., es decir, cuando ya habia
transcurrido mas de la mitad del dia habil.

2. Estudio Previo

2.1

2.2

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015, los estudios previos deben contener “los criterios para seleccionar la oferta
més favorable”, en este sentido, si bien el Estudio Previo establece los criterios de
calificacion de las propuestas, no se incluyen las condiciones de capacidad juridica,
técnica, financiera y de organizacién de los proponentes que seran objeto de
verificacién como requisitos habilitantes. Es importante recordar que en el estudio
previo se sustentan las condiciones de participacion en el proceso contractual, en
cuanto la exigencia de los requisitos habilitantes y criterios de evaluacion de las
ofertas, como insumo para la confeccion del proyecto de pliego de condiciones; en
este sentido, se sugiere incluir en los estudios previos Ia totalidad de los requisitos
habilitantes requeridos para participar en el proceso.

Dado que la informacién contenida en el proyecto de pliego de condiciones
obedece a lo indicado en el estudio previo, se realizan las sugerencias y
comentarios al proyecto de pliego de condiciones para que en el mismo sentido se
tengan en consideracién en el estudio previo y demas documentos que se
requiera.

L JItimo documento se publicé a las 2:13 p.m., del 13 de septiembre de 2016.

2 Ga dabe contar desde el dia siguiente a la fecha de publicacion en el SECOP, puesto que la misma se realizd después de las
2:00 p.m., por lo que no es posible contar ¢! dia (13 de septiembre) completo.

Av. Cra. 24 No. 39 - 91 Cadigo Postal 111311 Tel: 3407666 Bogota, D.C. www.veeduriadistrital.gov.co

ALCALDlA MAYOR
DE BOGQATAD.C

e




VEEDURIA
DISTRITAL

Preventitn - Fransparencia - Incidencia

3. Proyecto de Pliego de Condiciones

3.1,

3.2.

3.2

3.3

Tanto en el titulo del documento como en el contenido del mismo denominado
“proyecto de pliego de condiciones”, se establece que el mismo corresponde al
pliego de condiciones y no al proyecto de pliego de condiciones.

En el numeral 2.13 "DOCUMENTOS OTORGADOS FN FL EXTERIOR” se menciona
tener en cuenta el procedimiento establecido en {a Resolucion 7144 de 2014
expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores, para apostillar y/o legalizar
documentos; al respecto se precisa que esta disposicion se encuentra derogada
por el articulo 17 de la Resolucion 3269 de 2016, “Por /a cual se adopta el
procedimiento  para apostillar y/o legalizar documentos y se deroga a
Resolucion 7144 del 24 de octubre de 2014 Por lo anterior, se sugiere realizar el
ajuste normativo.

En el inciso quinto del numeral 2.13 se establece que la "APOSTILLA” en idioma
distinto al castellano debe presentarse acompafiada de traduccién oficial a dicho
idioma; al respecto se recomienda tener en cuenta lo previsto en la Circular
Externa 17 del 11 de febrero de 2015, expedida por Colombia Compra Eficiente,
que sefala que los proponentes pueden presentar con la oferta documentos con
traduccién simple al castellano, y en caso de resultar adjudicatarios, se deberd
presentar traduccién oficial de los documentos. La citada disposicién prevé:

"V. Documentos en idioma extranjero
Los documentos en un idioma distinto al castellano, deben ser presentados en su
lengua original junto con la traduccion al casteflano. El_proponente puede

presentar con fa oferta una traduccion simple al castellano. Si el proponente resulta
aqjudicatario, debe presentar la fraduccion oficial al casteflano de los documentos

presentados en idioma extranjero. La traduccion oficial debe ser el mismo texto
presentado’. (Subrayado fuera de fexto)

En cuanto al cronograma establecido en el numeral 2.20 se precisa que teniendo
en cuenta que el acto que ordena la apertura del proceso de seleccidn es un acto
administrativo de cardcter general, de conformidad con lo previsto por el artfculo
87 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
el mismo cobra firmeza al dia siguiente de su publicacidn; por lo tanto, se sugiere
que la apertura del proceso de seleccidn se realice al dia siguiente de la publicacién
del acto de apertura, indistintamente de la fecha en la que realice la publicacién
del pliego de condiciones definitivo.
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En el numeral 3.3.3 se cita el Decreto 1510 de 2013, el cual se encuentra
derogado por el Decreto 1082 de 2015, por lo cual se solicita suprimir y ajustar
esta referencia normativa.

En cuanto a los indicadores de CAPACIDAD ORGANIZACIONAL previstos en el
numeral 3.3.3 Rentabilidad del Patrimonio y Rentabilidad del Activo, se considera
que los requisitos son muy exigentes, lo cual podria limitar la posibilidad de
participacién en el proceso y pluralidad de oferentes. Se sugiere sustentar en el
estudio previo la razon de los porcentajes establecidos para la acreditacion de este
requisito habilitante.

En el numeral 3.3.4.1 Experiencia del proponente en operacion de juegos de suerte
y azar, se establece que: '(..) £/ proponente debe acreditar una experiencia
minima de tres (3) ados en coniratos de concesion del juego de apuestas
permanentes, obtenida en los dltimos diez (10) afos contados a partir de la fecha
de cierre de I presente licitacion, (...)".Subrayado fuera de texto.

Se sugiere a la Entidad, que no exija que la experiencia habilitante haya sido
adquirida en un determinado periodo de tiempo, debido a que esto puede impedir
la libre concurrencia y participacion en el proceso de seleccion. Ahora bien, en la
eventualidad que exista alguna justificacion técnica o de innovacién que asi lo
requiera, se soiicita justificar dicha situacion.

La anterior recomendacién se sustenta ademas en lo sefialado en el “Manual para
determinar y verificar requisitos habilitantes en los procesos de contratacion”
emitido por Colombia Compra Eficiente, que frente a la acreditacion de la
experiencia establece lo siguiente:

"La experiencia no se agota con el paso del tiempo y por el contrario los
proponentes adquieren mayor experiencia con el paso del tiempo en la medida en
que contintien con sus actividades”

Asi mismo, se sugiere establecer el valor en SMLMV que se debe cumplir para
acreditar el requisito de experiencia.

En cuanto al criterio de calificacion del numeral 5.3.2.1. TRANSACCIONES POR
MINUTO, no es claro que debe contener el "documento técnico descriptivo” que el
proponente debe presentar para la asignacion de puntaje, por lo cual se
recomienda que se establezcan las condiciones minimas que debe contener este
documento, con el fin de garantizar la igualdad de condiciones en la evaluacion de
este criterio.
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En lo relacionado con el numeral 5.3.2.2. Software Especializado, se considera que
este es un requisito técnico minimo requerido para la ejecucién y operacién de
contrato de concesion, por lo tanto, no debe ser un factor de ponderacidn sino un
requisito técnico habilitante, mas aun cuando en el numeral 10.2 ANEXO TECNICO
se establece este componente como un requerimiento minimo. Por lo anterior, se
sugiere revisar y ajustar los criterios de ponderacion con fundamento en la Ley
donde se establezca una relacion costo-beneficio o elementos de calidad y precio
que generen un valor agregado al contrato.

En lo que respecta a los criterios de calificacion establecidos en los numerales
5.3.2.3. Centro de datos principal y 5.3.2.4. Centro de datos alterno, se considera
que son requisitos técnicos minimos para la ejecucién y operacion de contrato de
concesion, por lo tanto, no deben ser un factor de ponderacion sino un requisito
técnico habilitante, mas aun cuando en el numeral 10.2 ANEXO TECNICO se
establece este componente como un requerimiento minimo. Por lo anterior, se
sugiere revisar y ajustar los criterios de ponderacion con fundamento en la Ley
donde se establezca una relacion costo-beneficio o elementos de calidad y precio
que generen un valor agregado al contrato.

En el numeral 5.3.4. PUNTOS DE VENTA FIJOS, no se determina la forma como los
proponentes deben acreditar el ofrecimiento de este criterio, lo que pone en riesgo
la etapa de evaluacion y por tanto el proceso de seleccidn; por lo cual se sugiere
establecer la manera en que se debe acreditar los puntos de venta fijos.

En lo que respecta a la Matriz de Riesgos prevista en el numeral 7.1., la Veeduria
Distrital evidencia que se establecen riesgos que se encuentran cubiertos por las
garantias de cumplimiento del contrato, y por lo tanto no deben hacer parte de la
matriz. Los riesgos mencionados son los siguientes:

Incumplimiento en las Transferencias del contrato de concesion

Que el operador seleccionado no tenga la infraestructura lista al momento de
iniciar

Desabastecimiento de los formularios para el Juego de Chance

Inadecuado sistema de informacidn para €l control y Registro de la Operacion del
Juego

Fallas en la realizacién del sorteo autorizado

Inadecuado sistema de sorteo conforme al Decreto Vigente

Se solicita aclarar si se tuvo en cuenta la clausuia de reversidn que opera
generaimente en los contratos de concesidn, de conformidad con lo previsto en el
numeral 2 de! articuio 14 y articulo 19 de la Ley 80 de 1993.
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3.13 Teniendo en consideracién la complejidad del contrato a ejecutar, se le pregunta a
la entidad, si tiene previsto adelantar proceso de seleccion para contratar ia
interventoria al contrato resultante del proceso LB-LP-001-2016. En caso
afirmativo, se requiere que indique donde se pueden consultar los mismos.

Se reitera que la actuacién preventiva, que realizara este organismo de control al proceso
de Licitacion Plblica del asunto no implica en modo alguno aval de las condiciones
técnicas del proceso, coadministracion o injerencia en las decisiones de la entidad
contratante. En consecuencia, en ejercicio de la autonomia administrativa, la Loteria de
Bogotd debera tomar las decisiones que estime pertinentes, con observancia de los
principios de la funcién administrativa contenidos en el articulo 209 la Constitucién Politica.

Finalmente solicito pronunciarse sobre las inquietudes planteadas en la presente
comunicacién, asi como informar si existen denuncias o quejas frente al proceso de
Licitaciéon PUblica que nos ocupa.

Atentamente,

€\ .
TATIANA MENDOZA LARA
Veedora Delegada para ia Contratacion

Elabord:

José Antonio Camargf){{
Sandra Olarte Sanch 4/
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