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SITUACION EPIDEMIOLOGICA CAUSADA POR EL CORONAVIRUS
(COVID-19)

I. Marco Normativo.

- Colombia es un Estado Social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo
y la solidaridad de las personas que integran y en la prevalencia del interés general.

- La solidaridad ha sido definida como un principio de responsabilidad colectiva y
reciproca, en virtud de la cual todos los miembros de la sociedad prestan su
colaboracién al bien comdn con independencia del interés particular.

- La Corte Constitucional en Sentencia C-767 de 2014 se refirid al principio de
solidaridad, definiéndola como: “un deber, impuesto a toda persona por el solo hecho de
su pertenencia al conglomerado social, consistente en la vinculacién del propio esfuerzo y
actividad en beneficio o apoyo de otros asociados o en interés colectivo”. La dimension de
la solidaridad como deber, impone a los miembros de la sociedad la obligacién de coadyuvar
con sus congéneres para hacer efectivos los derechos de éstos, méxime cuando se trata de
personas en situacion de debilidad manifiesta, en razén a su condicién econémica, fisica o

mental’.

- LaLey 1751 de 2015 “Por medio de la cual se regula el derecho fundamente a la
salud y se dictan otras disposiciones”, regula el derecho fundamental a la salud y
dispone entre otros aspectos lo siguiente:

“(...) ARTICULO 20. NATURALEZA Y CONTENIDO DEL DERECHO FUNDAMENTAL A
LA SALUD. El derecho fundamental a la salud es auténomo e irrenunciable en lo individual
y en lo colectivo.

Comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para
la preservacién, el mejoramiento y la promocién de la salud. El Estado adoptaré politicas
para asegurar la igualdad de trato y oportunidades en el acceso a las actividades de
promocién, prevencién, diagnéstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacién para todas las
personas. De conformidad con el articulo 49 de la Constitucién Politica, su prestacion como
servicio publico esencial obligatorio, se ejecuta bajo la indelegable direccion, supervision,
organizacion, regulacion, coordinacién y control del Estado. Q},}\
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ARTICULO 40. DEFINICION DE SISTEMA DE SALUD. Es el conjunto articulado y arménico
de principios y normas; politicas publicas; instituciones; competencias y procedimientos;
facultades, obligaciones, derechos y deberes; financiamiento; controles; informacién y
evaluacion, que el Estado disponga para la garantia y materializacién del derecho
fundamental de la salud.

ARTICULO 50. OBLIGACIONES DEL ESTADOQ. El Estado es responsable de respetar,
proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud; para ello debera:
a) Abstenerse de afectar directa o indirectamente en el disfrute del derecho fundamental a
la salud, de adoptar decisiones que lleven al deterioro de la salud de la poblacion y de
realizar cualquier accion u omisién que pueda resultar en un dafio en la salud de las
personas;(...)”

- EI 30 de enero de 2020 la Organizacion Mundial de |a salud declaré emergencia en
salud publica de importancia internacional (ESPII), la situacién epidemiolégica por
el brote de enfermedad por el COVID-2019.

- Mediante la Circular 017 del 24 de febrero de 2020 expedida por el viceministro de
relaciones laborales e inspeccion encargado del despacho del Ministro del Trabajo,
ante la eventual incursion en Colombia de casos de enfermedad por el COVID-19
se establecieron los lineamientos minimos a implementar en materia de promocion
y prevencién para la preparacion, respuesta y atencion que se deben aplicar de
manera obligatoria en los ambientes laborales y demas actividades
econdmicamente productivas, en el marco del Sistema General de Riesgos
Laborales.

- Enigual sentido a través de la Circular 018 del 10 de marzo de 2020 expedida por
el Ministro de Trabajo, Ministro de Salud y de la Proteccién Social frente a la
presencia de la enfermedad COVID-19 en Colombia, se dictaron instrucciones
complementarias a las senaladas en la Circular 017 del 24 de febrero de 2020, para
la intervencion, respuesta y atencién del COVID-19.

Que el numeral B de la norma idem, se sefala que organismos y entidades publicas
y privadas deberan evaluar la adopcion de medidas temporales y excepcionales de
caracter preventivo como: autorizar el Teletrabajo, adoptar horarios flexibles,
disminuir el nimero de reuniones presenciales o concentraciones, evitar areas o
lugares con aglomeraciones en los que se pueda interactuar con personas
enfermas.

- Mediante Decreto 081 del 11 de marzo de 2020 la Alcaldesa Mayor de Bogota,
adopté medidas sanitarias y acciones transitorias de policia para la preservacion de
la vida y mitigacién del riesgo con ocasién de la situacién epidemiolégica por le brote
de la enfermedad (COVID-19) en Bogota D.C.

- A fravés de la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y
Proteccidn Social, declard la emergencia sanitaria por causa del coronavirus, en
todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020 o hasta que desaparezcan &}\
las causas que le dieron origen.
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La Ley 489 de 1998, en su articulo 85°. define las Empresas industriales y
comerciales del Estado como organismos creados por la ley o autorizados por ésta,
que desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial y de gestion
econdmica conforme a las reglas del Derecho Privado, salvo las excepciones que
consagra la ley que retnen las siguientes caracteristicas: Personeria juridica,
Autonomia administrativa y financiera , y Capital independiente servicios, y
contribuciones de destinacion especial en los casos autorizados por la Constitucion.

- El articulo 68 de la norma ibidem, sefala que la autonomia administrativa y
financiera de las empresas industriales y comerciales del Estado se ejercera
conforme a los actos que las rigen; en el cumplimiento de sus actividades, se cefiiran
a la ley o norma que las cre6 o autorizo y a sus estatutos internos y ademas de las
actividades o actos alli previstos, podran desarrollar y ejecutar todos aquellos que
sean necesarios para el cumplimiento del objeto asignado.

- El Acuerdo 001 de 2007 “Por el cual se aprueba una reforma a los Estatutos de la
LOTERIA DE BOGOTA", estable la naturaleza juridica de la Loteria de Bogota,
como una Empresa Industrial y Comercial del Distrito con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio y se encuentra integrada al sector
de Hacienda como Empresas descentralizada vinculada. (negrilla fuera de texto).

- La Circular 004 del 13 de marzo de 2020 expedida por la Secretaria Distrital de
Hacienda de manera transitoria y excepcional, implementé para la prenombrada
Secretaria, acciones de promocidn y prevencion, tales como: Teletrabajo, Horarios
Flexibles y Otras Medidas.

- La Loteria de Bogota en el marco de sus competencias y con ocasion de las
situacién epidemioldgica causada por la propagacién del coronavirus (COVID-19)
adopta de manera transitoria y excepcional, las siguientes medidas al interior de
la entidad:

1L Medidas de Promocion y Prevencion.
1. La Loteria de Bogota adoptara las medidas para informar, socializar y sensibilizar
sobre la prevencion y atencién del Coronavirus (COVID-19), las cuales incluyen a
los usuarios externos que visiten las diferentes instalaciones de la entidad.

2. Se adoptaran las acciones tendientes a incrementar, mejorar y garantizar las
condiciones de aseo, limpieza y seguridad en las instalaciones fisicas de la entidad.

3. Se suspenden temporalmente y hasta nueva orden las jornadas de capacitacion y
bienestar que hayan sido previamente programadas.

4. Los funcionarios del nivel directivo, los Jefe de Unidad y los lideres de proceso, para: §§R
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a. Que todos los funcionarios conozcan y apliquen las medidas de prevencion
impartidas en las campanas que seran difundidas por los distintos canales
de comunicacién oficial.

b. Que se procure atender por canales virtuales o telefonicos situaciones
habitualmente manejadas en reuniones, evitando asi espacios con alta
afluencia de personas.

lll. Teletrabajo Extraordinario

La Ley 1221 de 2008, define en su articulo 2, el Teletrabajo como: “Teletrabajo. Es una forma
de organizacion laboral, que consiste en el desempefio de actividades remuneradas o prestacién de
servicios a terceros utilizando como soporte las tecnologias de la informacion y la comunicacion —
TIC para el contacto entre el trabajador y la empresa, sin requerirse la presencia fisica del trabajador
en un sitio especifico de trabajo”, razon por la cual se constituye en una alternativa viable para
el desarrollo de actividades laborales en el marco de la actual emergencia sanitaria.

Asi las cosas y como una medida excepcional, se autorizara el trabajo en los siguientes
casos:

a. Servidores publicos que recientemente hayan llegado de algun pais con incidencia de
casos COVID-19; debera concederse hasta por 14 dias calendario, continuos.

b. Cuando un servidor publico haya estado en contacto con pacientes diagnosticados
con COVID-19; debera concederse hasta por 14 dias calendario, continuos.

c. Cuando el servidor presente sintomatologia respiratoria leve o moderada, fiebre, tos
persistente, secreciones nasales o malestar general, debera acordar con su superior
la aplicacion del teletrabajo extraordinario, conviniendo el tiempo de duracién de la
medida sera hasta 14 dias calendario, continuos.

Paragrafo: Para estos tres casos, la prestacion del servicio bajo la modalidad del
teletrabajo extraordinario se realizara en dias habiles y dentro de la jornada laboral habitual
de trabajo, no obstante para que operen los plazos antes sefnalados, debera reportarse tal
situacion a la EPS del servidor publico, a la linea 123, para el respectivo control y
seguimiento de las entidades distritales.

Al término del plazo conferido, el servidor publico debera reincorporarse a su lugar de
trabajo, excepto si acredita incapacidad médica.

d. Servidores mayores de sesenta (60) arios.
e. personas con enfermedades de alto riesgo.

f. Mujeres en estado de gestacion.
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Paragrafo: Se autorizara de manera ininterrumpida para todos los dias habiles y dentro de
la jornada laboral, hasta tanto esté vigente la presente circular. En todo caso, estos
servidores deben acordar con su superior inmediato por lo menos una reunién presencial a
la semana, con el fin de reportar las actividades a realizar en relacién con el teletrabajo.

g. Los servidores publicos que no estén en las situaciones previstas en los literales
anteriores, podran desarrollar de manera transitoria y excepcional, la modalidad de
teletrabajo extraordinario para un maximo de 2 dias habiles a la semana, que
comprende inicialmente del 18 al 27 de marzo de 2020, periodo que se prorrogara
o revocara hasta tanto perduren las causas que dieron origen a esta situacion o se
disponga lo contrario por autoridades competentes, tomando en cuenta los
siguientes criterios:

Acuerdo con el Jefe Inmediato

Caracteristicas funcionales del empleo

Numero de servidores publicos en la dependencia
No afectacion del servicio

Condiciones para teletrabajar en el lugar de domicilio
Priorizar servidores en estado de vulnerabilidad

Paragrafo: Los jefes de dependencia autorizaran y disefiaran la estrategia de teletrabajo
extraordinario para su area, garantizando que cada dia habil solo una tercera parte de los
servidores estén teletrabajando, respecto de los cuales tienen prioridad las personas
sefialadas en los literales a, b, ¢, d, e y f de la presente circular, en cumplimiento del principio
constitucional de solidaridad, razén por la cual en caso de presentarse una situacion nueva
no reportada al momento de la expedicién de la presente circular, se podra revocar la
autorizacion de teletrabajo extraordinario para dar prioridad a las personas en estado de
vulnerabilidad.

h. Las personas que prestan sus servicios con autonomia técnica y administrativa,
contratistas de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion que
se encuentren en las condiciones anteriores deben coordinar con el supervisor del
contrato el cumplimiento de las obligaciones contractuales evitando el
desplazamiento de forma permanente a las instalaciones de la entidad.

i. A partir de la fecha de manera transitoria y excepcional, con ocasion de la
emergencia y como consecuencia de las medidas que se deben adoptar en materia
de prevencion del contagio del coronavirus (COVID-19) , las cuales se deben
aplicar de manera obligatoria en los ambientes laborales para preservar la salud;
a la realizacion de los sorteos de “El Dorado”, solo podran acudir en representacion
de la Loteria de Bogota los servidores publicos que no se encuentren en teletrabajo
o trabajo en casa. Lo anterior, con el fin de no exponer a los funcionarios al riesgo,
debido a los desplazamientos para llegar hasta el estudio en donde se realiza el
sorteo. Se precisa que los servidores mayores a 60 afios no podran asistir a dichos
sorteos, en atencién a la medida de caracter transitorio y excepcional, con el fin gj\o

Carrera 32 A # 26 -14 / Teléfono: 335 15 35
www.loteriadebogota.com
LINEA DE ATENCION GRATUITA NACIONAL 018000 123070




LOTERIA
DE
BOGOTA

La que mas billete da

de proteger al mayor numero de trabajadores de la entidad, priorizando a las
personas con mayor grado de vulnerabilidad.

Paragrafo: Los dias en que el teletrabajador autorizado, deba acudir a las instalaciones de
la entidad, deberan coordinar con la agremiacion sindical para que este dia no concurran

permisos sindicales.

IV Consideraciones Generales.

Con plazo maximo 18 de marzo de 2020 a las 9:00 AM, cada jefe reportara a la Secretaria
General con copia a Talento Humano, en formato Excel como en archivo PDF, los

siguientes datos:

ACUERDOS DE TELETRABAJO PACTADOS CON LOS SERVIDORES DEL AREA

Apellidos
Identificacion Cargo

y
Nombres

Dependencia

Situacion

Teletrabajo
Extraordinario /
Tiempo asignado

Firma del
Servidor

Servidor puablico que
recientemente llegd
de XXX (Pais con
incidencia de casos
COID-19)

14 dias calendario,
continuos

Servidor publico que
estuvo en contacto
con pacientes

14 dias calendario,

diagnosticados con continuos
COVID-19
Servidor con
sintomatologia
respiratoria leve o | Indicar el tiempo
moderada, fiebre, tos | convenido: XXX
persistente, dias (no podra
secreciones nasales | superar 14 dias
o malestar general | calendario)
(reportar la
sintomatologia)
Se autoriza
teletrabajo

Servidor mayor de
sesenta (60) afios

extraordinario de
manera
ininterrumpida
hasta tanto esté
vigente la circular.

Reunién presencial
una vez a |la
semana el dia XXX
(lun, mar, mie, jue o
vie)

Servidor con
enfermedad de alto
riesgo

Se autoriza
teletrabajo
extraordinario de
manera
ininterrumpida
hasta tanto esté
vigente la circular

Carrera 32 A # 26 -14 / Teléfono: 335 15 35

www.loteriadebogota.com

LINEA DE ATENCION GRATUITA NACIONAL 018000 123070




LOTERIA

La que mds billet da

Reunién presencial
una vez a la
semana el dia XXX
(lun, mar, mie, jue o
vie)

Se autoriza
teletrabajo
extraordinario de
manera
ininterrumpida
hasta tanto esté

Mujer en i i
uje estado de vigente la circular

gestacién.

Reunién presencial
una vez a la
semana el dia XXX
(indicar lun, mar,
mie, jue o vie)

Se acuerda

| teletrabajo
Senidor ;palilico ol extraordinario los

sduamén’ excepcronal prey ridicar
para asignaciéon de I )OO(_ g
teletrabajo un, mar, mie, jue o
vie) max. 2 dias
habiles a la semana

Cada superior jerarquico definira con cada servidor al que se le haya reconocido la calidad
de teletrabajador extraordinario, los productos diarios que deberan ser reportados al final
de cada jornada.

El teletrabajo extraordinario con los servidores que de acuerdo con la naturaleza de sus
empleos tengan la responsabilidad de prestar servicios directos a la ciudadania y podra ser
estudiado de acuerdo con la necesidad inmediata del servicio.

La calidad de teletrabajador extraordinario, se reconocera mediante acto administrativo de
acuerdo con la solicitud del trabajador, el acuerdo con su jefe inmediato y su condicion de
vulnerabilidad.

Por tratarse de una medida preventiva de caracter temporal y excepcional en virtud de un
asunto de salud publica, la Loteria de Bogota no asumira gastos asociados al consumo de
energia, telefénica e internet en el domicilio del teletrabajo extraordinario.

La Unidad de Talento Humano reportara a la ARL la informacion de los servidores a quienes
se ha concedido teletrabajar de manera extraordinaria y excepcional.

Los jefes de Unidad coordinaran con el Area de Sistemas, la disponibilidad de accesos
remotos en aquellos casos en los que para el desarrollo de la funcion se requiera,
entendiendo que existe una capacidad limitada para este tipo de accesos por lo cual,
deberan priorizarse los casos absolutamente indispensables.

El Area de Sistemas, coordinara la existencia de canales de comunicacién permanentes

(correo electronico, videoconferencia, aplicacion de trabajo colaborativo, chat y/o teléfono) } {
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durante la jornada laboral para permitir el contacto entre el servidor y su superior jerarquico
ylo sus compafieros de trabajo, con el fin de apoyar las estrategias de teletrabajo.

V Trabajo en Casa.

Para los servidores publicos que desarrollan actividades y funciones operativas, de acuerdo
con el manual de funciones (archivo, conduccion), tratandose de una situacion ocasional
temporal y excepcional, para las personas que se encuentren en las siguientes situaciones:

a. Servidores mayores de sesenta (60) anos.
b. personas con enfermedades de alto riesgo.
c. Mujeres en estado de gestacion.

Se autorizara realizar labores de apoyo operativas, tales como la ordenacién y foliacién de
expedientes de archivo de las diversas areas de la entidad y en todo caso, se debera
acordar con su superior inmediato una reunion presencial en la semana, con el fin de
reportar las actividades a realizar en relacion con el trabajo en casa.

Paragrafo: Para los conductores se podra, con autorizacion del trabajador, aumentar las
medidas preventivas para evitar el contagio, con el fin de que puedan seguir desempenando
sus funciones de conduccion en los vehiculos de la entidad.

VI Turnos de Trabajo Decreto 084 de 2020

En ejercicio de la autonomia administrativa de la Loteria de Bogota y las condiciones
propias en que se desarrolla su actividad, algunos servidores tendran que asistir de manera
indispensable a las instalaciones de la Loteria de Bogota para el desempefio de sus
funciones, para lo cual, el Jefe de Unidad, debera asignar turnos de manera excepcional y
transitoria trabajo asi:

DIAS JORNADA*
Lunes a Viernes 7:00 AM a 04:00 PM
Lunes a Viernes 08:00 AM a 05:00 PM
Lunes a Viernes 09:00 AM a 06:00 PM

*A las jornadas mencionadas, no debera adicionarse lo correspondiente a la compensacion
de la semana santa.

Paragrafo: Se suspende la compensacion del tiempo para acceder al descanso
compensado de Semana Santa, autorizado mediante Circular 3-2020-348 de 6 de marzo
de 2020, el cual podra disfrutarse de acuerdo con la programacién inicial y una ve
superada la emergencia sanitaria decretada por le Gobierno Nacional, se podra continu
con la compensacién de tiempo faltante.
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VIl Otras medidas.

No se autorizan comisiones al exterior o al interior del pais.

Las anteriores medidas se mantendran vigentes hasta tanto duren las causas que le dieron
origen o se disponga lo contrario por las autoridades competentes.

2

LUZ MARY CARDENAS HERRERA

erente General
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