HISTORIA INSTITUCIONAL
LOTERIA DE BOGOTA

En ejercicio de las facultades establecidas en la Constitucién y en la Ley, el Concejo
del Distrito Especial de Bogota, el 7 de diciembre de 1967, cre6 mediante el Acuerdo
81, la Loteria del Distrito Especial de Bogota, en concordancia con las Leyes Nos.
64 de 1923 y 133 de 1936 y en el Decreto Ley 1144 de 1956, cuyo producto se
destinaria a la asistencia publica en la siguiente forma: 75% para los programas de
la Secretaria de Salud Publica y del Departamento de Proteccién y Asistencia
Social, y 25% para el Instituto Distrital para la Proteccion y la Nifiez y de la Juventud.

En el articulo 3 de esta norma, se crea la Junta Administradora de la Loteria del
Distrito Especial de Bogota integrada asi: el sefior Alcalde Mayor, el sefior
Personero, el sefior Secretario de hacienda, el sefor Director del Departamento de
Proteccion y Asistencia Social y dos concejales de distinta filiacion politica, con sus
respectivos suplentes, elegidos por el Cabildo y en el articulo 4° se le faculta para
que organice directamente y contrate la administracion de la Loteria del Distrito
Especial de Bogota, cargos, adjudique los contratos y ordene los ajustes y traslados
presupuestales que fueren necesarios para asegurar el cumplimiento de los
dispuesto.

Posteriormente, el Acuerdo 81 de 1967, por medio del cual se cred la Loteria, fue
modificado mediante el Decreto 407 de 1974, organizandose la Loteria de Bogota,
como Empresa Industrial y Comercial del Distrito, con Personeria Juridica,
Autonomia Administrativa y Patrimonio Propio, conforme a las disposiciones
contenidas en las Leyes 64 de 1923, 133 de 1936 y el Decreto-Ley 1144 de 1956.

Asi mismo, se establecio que estara vinculada a la Alcaldia Mayor y su domicilio
sera la ciudad de Bogota, pero podra establecer agencias, oficinas o dependencias
en otras ciudades del pais o fuera de él, para el mejor cumplimiento de sus
funciones.

Articulo 3°.- La Loteria de Bogota, tendra por objeto obtener recursos financieros
para la atencion de los programas de Asistencia Publica y Recreacion en el Distrito
Especial de Bogot4, para lo cual podra realizar las siguientes actividades:

a. Explotar directamente o en asocio de otras loterias o por contrato, los sorteos
ordinarios, extraordinarios y aquellos otros sistemas que la Ley autorice;

b. Realizar directamente o a través de Sociedades que constituya con
entidades publicas o privadas, operaciones comerciales o industriales con el
fin de incrementar el producto de sus ingresos, dentro de los limites
establecidos por la Ley;

c. Explotar comercialmente conforme al literal a) de este articulo, las rifas,
concursos y demas juegos permitidos o autorizados por la Ley;

d. Tomar dinero en mutuo con o sin garantia de los bienes de la Loteria; girar,
endosar, aceptar, descontar, adquirir, protestar, cancelar, pagar y recibir



cheques, letras de cambio, pagarés o cualquiera otra clase de titulos valores
y en general celebrar el contrato comercial de cambio, en todas sus
manifestaciones, asi como celebrar negocios de toda clase con entidades de
crédito o bancarias dentro o fuera del pais;

e. Adquirir, enajenar a cualquier titulo, arrendar, hipotecar, permutar, gravar,
pignorar, y en general ejecutar toda clase de transacciones con bienes
muebles e inmuebles cuando lo requiera el cumplimiento de su objeto social;

f. Celebrar los contratos de empréstitos, de Asistencia Técnica, Asesoria, de
Prestacion de Servicios o de cualquiera otra naturaleza que requiera para
cumplir y desarrollar sus funciones;

g. Participar y colaborar en la formulacion y ejecucién de los programas
generales de la Administracion Distrital dentro de su objeto social;

h. Los demas que en desarrollo de su objeto social le asignen los Estatutos.

El Decreto Ley 1050 de 1968, definié las empresas industriales y comerciales del
estado como “organismos creados por la ley, o autorizados por ésta, que desarrollan
actividades de naturaleza industrial o comercial conforme a las reglas del derecho
privado, salvo las excepciones que consagra la Ley, y que reunen las siguientes
caracteristicas: a. Personeria juridica, b. Autonomia administrativa y c. Capital
independiente, constituido totalmente con bienes o fondos publicos comunes, los
productos de ellos, o el rendimiento de impuestos, tasas o contribuciones de
destinacion especial (...)”

Asi mismo, el Presidente de la Republica de la época expidio el Decreto Ley 3133
de 1968, “Por el cual se reforma la organizacion administrativa del distrito especial
de Bogota”, el cual en su articulo 13 le confiri6é al Concejo de Bogota, la facultad de
crear Empresas Industriales y Comerciales del Estado, asi como se establecid las
funciones del Contralor Distrital para las empresas descentralizadas.

Posteriormente, se expidid el Decreto 302 de 1976, por medio del cual el Alcalde
Mayor de Bogota Distrito Especial, aprobo los estatutos de la Loteria de Bogota,
indicando que el estatuto organico de la Loteria seria el Decreto 407 de 1974.

En este contexto se identifica el primer periodo institucional el cual parte de 1967 a
1978, y se relaciona en la siguiente estructura a la Junta Directiva (como un
organismo asesor) Yy la gerencia como parte oficina productora documental.



PRIMER PERIODO INSTITUCIONAL 1967 - 1978

= ESTRUCTURA ORGANICA
Acuerdo 81 de 1967

[ JUNTA DIRECTIVA ]

PRIMEROS MILLONARIOS CON LA LOTERIA DE BOGOTA

El 17 de agosto de 1968 nacié la LOTERIA DE BOGOTA con el slogan: La Loteria
De Bogota Le Dara Su Capital, y asi lo hizo. Con un costo de $10.00 por fraccion,
la Loteria de Bogota ofrecia un premio mayor de Un millén de pesos. Ademas de 6
secos de $5.000, 12 secos de $3.000. El primer premio mayor fue el nimero 4528,
vendido en la ciudad de Cali.

SEGUNDO PERIODO 1978 — 1997

Los cambios estructurales durante este periodo, se establecieron a partir de la
Resolucion 060 de 1978, mediante la cual se crea una estructura en la cual se
presenta la planta de personal para 74 cargos, asi:

* Gerencia

* Asesoria juridica

* Subgerencia financiera y de ventas
* Contabilidad

* Tesoreria general

* Revisoria de premios

* Division de presupuesto

* Suministros y servicios generales

* Personal



* Direccion de recreacion popular
* Direccion técnica

corenia ESTRUCTURA ORGANICA
= Resolucion No 060 de 1978

La que més billete da

GERENCIA

ASESORIA JURIDICA

SUBGERENCIA FINANCIERA
Y DE VENTAS

SUMINISTROS Y SERVICIOS
GENERALES CONTABILIDAD

TESORERIA GENERAL

DIRECCION DE RECREACION
POPULAR REVISORIA DE PREMIOS

DIRECCION TECNICA

DIVISION DE PRESUPUESTO

En este periodo también se observa que aparece una dependencia como Direccién
Técnica y una Direccidon de Recreacion Popular la cual promueve actividades que
puedan alentar a la plenitud de aquellas actividades que conducen al bienestar
integro de la persona mediante actividades recreativas incorporando beneficios
tanto fisicos, de trabajo en equipo, actitudes de solidaridad y comparerismo, la
responsabilidad de cumplir un rol dentro de un equipo, la voluntad para alcanzar un
objetivo tanto a nivel personal como a nivel grupal.

Como aspecto importante, se debe resaltar que en este periodo se expidio la Ley 1
de 1982, “Por la cual se crean nuevas fuentes de financiacion para los servicios
seccionales de salud a través de la Autorizacion de un juego de apuestas” la cual
en su articulo 1°, estipuld:

“Articulo 1°.- Autorizase a las Loterias establecidas por la Ley 64 de 1923, a las
Loterias de Bogota y Manizales o a las Beneficencias que las administren, para
utilizar los resultados de los premios mayores de los sorteos de todas ellas en
Jjuegos de apuestas permanentes con premios en dinero. Estos juegos podran ser
realizados por las mismas entidades o mediante contrato de concesién con
particulares.

Los ingresos provenientes de estos juegos, previa deduccion de los gastos de
administracion se destinaran exclusivamente a los programas que adelantan los
servicios seccionales de salud.”



Lo anterior, significa que mediante esta ley se regulé el funcionamiento del Chance
en Colombia y a partir de entonces el Estado organizé su logistica en una serie de
decretos reglamentarios, tales como el Decreto 383 de 1983, “por el cual se dictan
normas en materia de apuestas permanentes”, requlandose su funcionamiento.

De igual forma, se expidio la Constitucion Politica de Colombia de 1991, en la cual
varias disposiciones se refirieron a las empresas industriales y comerciales del
Estado asi:

* Elinciso final del articulo 115, establecio que este tipo de empresas formaban
parte de la rama ejecutiva del poder publico.

* Dentro de las funciones del Congreso de la Republica se establecio en el
articulo 150, numeral 7 la de “(...)crear o autorizar la constitucion de
empresas industriales y comerciales del Estado (...)”

* En el articulo 334 de la Constitucion se establece que el Estado podra
intervenir en la economia, entre otras formas a través de la utilizacion y
consumo de bienes y la prestacion de servicios publicos.

* El ejercicio de monopolios estatales como arbitro rentistico, en los términos
del articulo 336, se ejerce a través de empresas de esta naturaleza.

* En el articulo 322, se establecié que Santa Fe de Bogota, capital de la
Republica y del Departamento de Cundinamarca, se organiza como Distrito
Capital.

* En el Articulo 323, se consagré que los concejales y los ediles no podran
hacer parte de las juntas directivas de las entidades descentralizadas.

* En el articulo 20 transitorio se faculté al Gobierno por el término de de 18
meses, para suprimir, fusionar y reestructurar, entre otras entidades, las
empresas industriales y comerciales del Estado.

* En el articulo 41 transitorio, se indico “Si durante los dos arios siguientes a la
fecha de promulgacion de esta Constitucion, el Congreso no dicta la ley a
que se refieren los articulos 322, 323 y 324, sobre régimen especial para el
Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, el Gobierno, por una sola vez
expedira las normas correspondientes.”

Posteriormente, se expide el Decreto 927 de 1994, por medio del cual el Alcalde
Mayor de Bogota Distrito Capital, aprueba la reforma de los estatutos de la Loteria
de Bogota, en la cual ya se determind que seria una Entidad descentralizada de la
estructura administrativa del Distrito Capital, con las siguientes actividades:

* Explotar directamente o en asocio de otras loterias o por contrato, los sorteos
ordinarios, extraordinarios y aquellos otros sistemas de juegos de suerte y
azar, como Loterias, Apuestas Permanentes y otros que la Ley autorice.

* Realizar directamente o a través de sociedades que se constituyan con
entidades publicas o privadas, operaciones comerciales o industriales con el



fin de incrementar el producto de sus ingresos, dentro de los limites
establecidos por la Ley.

* Tomar dinero en mutuo con o sin garantia de los bienes de la Loteria, girar,
endosar, aceptar, descontar, adquirir, protestar, cancelar, pagar o recibir
cheques, letras de cambio, pagarés o cualquiera otra clase de titulos, valores
y en general celebrar el contrato comercial de cambio, en todas sus
manifestaciones, asi como celebrar negocios de toda clase con entidades de
crédito o bancarias dentro o fuera del pais, con sujecion a las disposiciones
legales vigentes.

* Adquirir, enajenar a cualquier titulo, arrendar, hipotecar, permutar, gravar,
pignorar y en general ejecutar toda clase de transacciones con bienes
muebles e inmuebles cuando lo requiera el cumplimiento de su objeto social.

* Celebrar los contratos de empréstitos, de asistencia técnica, asesorias, de
prestacion de servicios o de cualquier otra naturaleza que requiera para
cumplir y desarrollar sus funciones.

* Participar y colaborar en la formulacién y ejecucion de los programas
generales de la Administracion Distrital dentro de su objeto social.

* Los demas que en desarrollo de su objeto social le asignen la Constitucion y
las Leyes.

TERCER PERIODO 1995 - 1997

La Loteria de Bogota, cuenta con la siguiente estructura:

* Gerencia

* Gerencia Juridica

* Oficina de control interno

* Organizacion y métodos

* Subgerencia Administrativa y Financiera
* Unidad Financiera y Contable

* Unidad de Recursos Humanos

* Unidad de Servicios Generales

* Subgerencia Comercial

* Unidad de loterias

* Unidad de apuestas permanentes
* Crédito y Cobranzas



Durante este periodo en la estructura organica de la Loteria, se suprime la Direccion
Técnica y una Direccion de Recreacion Popular y se amplian las funciones asignadas
a la Gerencia.

Loenia ESTRUCTURA ORGANICA
RESOLUCION 000604 de 1995

GERENCIA
OFICINA DE

CONTROL INTERNO

OFICINA
JURIDICA

SUBGERENCIA ADMINISTRATIVA

Y FINANCIERA SUBGERENCIA COMERCIAL

UNIDAD DE RECURSOS

HUMANOS UNIDAD DE LOTERIAS

UNIDAD FINANCIERA Y
CONTABLE

UNIDAD DE APUESTAS

PERMANENTES

UNIDAD DE SERVICIOS

GENERALES MERCADEO

SISTEMAS

COMUNICACIONES

CUARTO PERIODO 1997 - 2002

Con respecto al periodo cuarto, como resultado de la indagacién de los actos
administrativos se tuvo en cuenta la Resolucidon No. 624 de 1997, mediante la cual
se adopta la estructura organica de la Loteria de Bogota y se evidencian que
predominan las dependencias misionales de la Subgerencia Comercial, Unidad de
Loterias, Unidad de Apuestas Permanentes.



e ESTRUCTURA ORGANICA
i Resolucion No. 624 del 27 de agosto de 1997

Lo que mas billete da

GERENCIA JUNTA DIRECTIVA

SUBGERENCIA ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA

UNIDAD DE RECURSOS
HUMANOS

UNIDAD FINANCIERA Y
CONTABLE

SUBGERENCIA COMERCIAL

UNIDAD DE LOTERIAS

UNIDAD DE APUESTAS
PERMANENTES

MERCADEO
UNIDAD DE SERVICIOS
GENERALES

COMUNICACIONES

UNIDAD DE SERVICIOS
GENERALES

OFICINA DE CONTROL
OFICINA JURIDICA INTERNO

QUINTO PERIODO 2002 - 2006

El 22 de febrero de 2002, se expide la Resolucion No. 636 de 2002, por la cual se
modifica la estructura organizacional de la Loteria de Bogota, presentando un
esquema mas simplificado y organizado en sus funciones misionales vy
transversales.

covrmmia ESTRUCTURA ORGANICA
== Resolucion No. 636 del 22 de febrero de 2002

OFICINA ASESORA
JURIDICA

OFICINA ASESORA DE

CONTROL INTERNO 3l

W SUBGERENCIA ADMINISTRATIVA Y

SUBGERENCIA COMERCIAL FINANCIERA
UNIDAD DE FISCALIZACION, | UNIDAD FINANCIERA Y

INSPECCION Y CONTROL DE JUEGOS CONTABLE

UNIDAD DE DESARROLLO Y UNIDAD DE RECURSOS
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GENERALES
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